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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege pentru modificarea si
completarea Legii cetdteniei romdne nr.21/1991, republicatd, initiata de
5 parlamentari din Grupurile parlamentare ale PC (Bp. 34/2008).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativi se propune completarea si
modificarea unor prevederi din Legea nr.21/1991 a cetateniei romdane,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, urmarindu-se, in
principal, urmatoarele:

- introducerea printre motivele de retragere a cetateniei romane si

a necunoagterii limbii roméne sau a refuzului de a invita limba
romana;

- abrogarea prevederii care cuprinde interdictia retragerii

cetateniel romane persoanel care a dobandit-o prin nastere.



II. Propuneri §i observatii

1. Avand in vedere suprematia pe care Constitutia o detine in
cadrul ierarhiei actelor normative dintr-un stat, considerdm ca nu poate
fi sustinutd o propunere legislativa care contravine prevederilor legii
fundamentale, indiferent de motivele care stau la baza acesteia.

In acest sens, amintim faptul cd art.5 alin.(2) din Constitutia
Romaniei prevede ci ,,Cetdtenia romdnd nu poate fi retrasd aceluia
care a dobdndit-o prin nagstere”, astfel incat, chiar daca alineatul (2) al
art.24 din Legea nr.21/1991 ar fi abrogat, acest lucru nu ar fi de naturd a
da posibilitatea retragerii cetiteniei roméane persoanei care a dobandit-o
prin nastere, existdnd un principiu constitutional care interzice acest
lucru.

De asemenea, mentionim faptul cd, prin Legea nr.396/2002,
Romania a ratificat Conventia europeand asupra cetdteniei, adoptata la
Strasbourg la 6 noiembrie 1997. La art.7 al acestei conventii se prevad
urmatoarele:

,, Pierderea cetdteniei de plin drept sau la initiativa unui stat parte
1. Un stat parte nu poate sd prevadd in dreptul sau intern

pierderea cetdteniei sale de plin drept sau la inifiativa sa, cu exceptia
urmdtoarelor cazuri:

a) dobdndirea voluntard a unei alte cetatenii,

b) dobdndirea cetdteniei statului parte ca urmare a unui
comportament fraudulos, prin informatie falsa sau prin ascunderea unui
fapt pertinent din partea solicitantului,

¢) angajarea voluntard in forte militare straine;

d) comportament care aduce un prejudiciu grav intereselor
esentiale ale statului parte;

e) absenta oricdrei legdturi efective intre statul parte §i un
cetdtean care domiciliazd in mod obisnuit in straindtate;

/) atunci cdnd s-a stabilit, pe perioada minoritatii unui copil, ca nu
sunt indeplinite conditiile prevazute de dreptul intern care antreneaza
dobandirea de plin drept a cetdteniei statului parte;



g) adoptarea unui copil atunci cdnd acesta dobdndeste sau are
cetdtenia strdind a unuia sau a ambilor pdrinti adoptivi ai sdi.

2. Un stat parte poate sa prevadd pierderea cetdteniei sale de
cdtre copiii ai cdror parinti pierd cetdtenia sa, cu exceptia cazurilor
previzute de lit. ¢) si d) ale paragrafului 1. Totusi copiii nu Isi pierd
cetdtenia dacd cel putin unul dintre pdrintii lor pdstreazd aceastd
cetatenie.

3. Un stat parte nu poate sd prevadd in dreptul sdu intern
pierderea cetiteniei sale in temeiul paragrafelor 1 si 2 ale acestui
articol dacd persoana in cauzd devine astfel apatrid, cu exceptia
cazurilor mentionate la paragraful 1 lit. b) al acestui articol.”

Avand in vedere precizirile de mai sus, considerdm cd aplicarea
propunerilor care fac obiectul prezentei initiative legislative ar genera
aparitia a numeroase cazuri de apatridie.

2. Considerdm ca propunerea legislativa, in forma prezentatd, ar da
nastere si unor dificultdti de ordin procedural.

Astfel, nu este clard modalitatea de indeplinire a obligatiei pe care
o va avea Comisia pentru constatarea conditiilor de acordare a
cetdteniei romdne — pet.4 al articolului unic - de a identifica persoanele
care au dobandit prin nastere cetdtenia roméana dar care nu cunosc limba
romana.

De asemenea, semnaldm faptul cd formularea ,,nu cunoaste limba
romdnd” este prea vagi si, pe langa dificultdti in aplicare, ar putea da
nastere §i unor abuzuri, printr-o interpretare prea largd a acestel
sintagme.

Adoptarea modificarilor avute in vedere de initiatorii propunerii
legislative ar conduce si la neaplicarea art.38 din Legea nr.21/1991,
privind acordarea, de cétre Parlament, a cetéteniei de onoare unor straini
pentru servicii deosebite aduse tirii §i natiunii roméne, la propunerea
Guvernului, fara nicio altd formalitate.

Amintim si faptul ca art.8 alin.(1) lit. f) din Legea nr.21/1991
prevede, printre conditiile pe care cettenii straini sau apatrizii trebuie sa
le indeplineascd pentru a dobindi cetdtenia roménd, si pe aceea a
cunoasterii limbii roméane, astfel incit pentru acesti nu se mai poate pune
problema unei eventuale retrageri a cetdteniei pentru motive de
necunoastere a limbii.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



